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Einschatzung Sl Bildung zur Anderung ZGB (Kindesschutz)

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD hat den Schweizerischen Stadtever-
band SSV eingeladen, am Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches (ZGB; Kindesschutz) teilzunehmen. Fir die Erarbeitung einer Stellungnahme
aus Sicht der Stadte und der stadtischen Gemeinden hat der SSV u.a. die Stadteinitiative Bil-
dung bis am 14. M&rz um eine Einschéatzung der Vorlage gebeten.

Die Stadteinitiative Bildung begrisst grundsétzlich den vorliegenden Vorschlag der zivilrechtli-
chen Melderegelungen, worunter die Melderechte und die Meldepflichten fallen. Wir beflrwor-
ten die neue Regelung in Art. 314c Abs. 2 VE-ZGB, wonach Fachpersonen aus den Bereichen
Medizin, Psychologie, Pflege, Betreuung, Erziehung, Bildung, Sozialberatung, Religion und
Sport die dem im Schweizerischen Strafgesetzbuch (StGB) geschiitzten Berufsgeheimnis un-
terstehen, zur Meldung berechtigt sind, ohne dass sie vorgéngig vom Berufsgeheimnis entbun-
den werden mussen (bezuglich Hilfspersonen vgl. untenstehenden Hinweis in rechtssetzungs-
technischer Hinsicht). Ebenso begriissen wir die neue Regelung in Art. 314d Abs. 2 VE-ZGB,
wonach die Meldepflichten an die Kindesschutzbehorde bundesrechtlich fortan abschliessend
geregelt sind. Wir begriissen ebenfalls die neuen ausfihrlicheren Regelungen von Art. 314c, d
und e VE-ZGB anstelle des bisherigen Verweises in Art. 314 Abs. 1 ZGB auf das Erwachse-
nenschutzrecht bzw. Art. 443 ff. ZGB. Die Einfihrung der allgemeinen, eidgendssisch verein-
heitlichten Melderegelung im Sinn einer Standardlésung erhdht die Rechtssicherheit.

Was die Meldepflichten der Fachpersonen im Volksschulwesen, (insbesondere der Lehrperso-
nen, der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter, der Personen im stadtischen
Betreuungswesen oder der kommunalen Therapeutinnen und Therapeuten, die nicht dem Be-
rufsgeheimnis gemaéss Art. 321 StGB unterstehen) betrifft, ergibt sich keine Anderung, ausser
dass sie einer Meldepflicht erst dann unterstehen, wenn sie der Gefahrdung nicht im Rahmen
ihrer Tatigkeit Abhilfe schaffen kdnnen (Art. 314d Abs. 1 VE-ZGB). Was die Schulérztinnen und
Schulérzte sowie die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen anbelangt, geht nun aus Art.
314c Abs. 2 VE-ZGB Kklar hervor, dass das Berufsgeheimnis gemass Art. 321 StGB dem Amts-
geheimnis geméass Art. 320 StGB vorgeht, und diesen Personen daher ein Melderecht, aber
keine Meldepflicht zukommt. Die neue Regelung in Art. 314c Abs. 1 VE-ZGB, wonach Fachper-
sonen aus den Bereichen Medizin, Psychologie, Pflege, Betreuung, Erziehung, Bildung, Sozial-
beratung, Religion und Sport, die regelméassig Kontakt zu Kindern haben, aber weder dem Be-
rufsgeheimnis unterstehen noch zu den Fachpersonen in amtlicher Tétigkeit zu zahlen sind,
neu ebenfalls eine Meldepflicht zukommen soll, sofern sie der Gefahrdung nicht im Rahmen



ihrer Tatigkeit Abhilfe schaffen kdnnen, beflrworten wir. Diese Regelung unterstitzt nicht nur
eine Vereinheitlichung bzw. Klarung der Praxis der Verantwortlichen, sondern entspricht auch
dem urbanen Bedarf nach Offnung der Volksschule bzw. Koordination und Verknupfung mit
ausserschulischen Freizeit- und Betreuungs-Angeboten im Quartier im Sinne eines «Lebens-
raums Schule» oder des Ansatzes der «Bildungslandschaften».

Weitgehend unklar bleibt aus Sicht der St&dteinitiative Bildung indes, welche diesbeziiglichen
Regelungsmdglichkeiten im Kompetenzbereich der Kantone im Schulwesen verbleiben sollen.
Im Erlauternden Bericht des EJPD vom Dezember 2013 (vgl. insbesondere Ziff. 2.1 und 4.2 auf
S. 14 und 23) ist nur die Rede von kantonalen Kompetenzbereichen «wie beispielsweise im
Gesundheits-, Polizei- oder Schulwesen, in denen die Kantone weiterhin Meldungen vorsehen
durfen». Konkret stellt sich beispielsweise im Kanton Zurich die Frage, ob die in 8 51 Volks-
schulgesetz (VSG) geregelte Meldepflicht, wonach die Schulpflege die fur Kindesschutzmass-
nahmen zustandige Behdrde informiert, wenn das Wohl einer Schilerin oder eines Schiilers im
Sinne von Art. 307 ZGB gefahrdet ist, weiterhin als schulrechtliche Meldepflicht Bestand haben
kann oder nur noch die abschliessende Regelung in Art. 314d VE-ZGB betreffend (zivilrechtli-
che) Meldepflicht gilt. Bis anhin wurde in der Praxis davon ausgegangen, dass die Meldung an
die Kindesschutzbehdrde im Schulbereich primér von der Schulpflege oder im Falle einer Dele-
gation von der Schulleitung ausgehen soll, damit die Lehrperson so von méglichen Reaktionen
der Eltern ihr gegeniiber entlastet ist und das Kind weiter unterrichten kann, was im Sinn des
Kindeswohls ist. Erst wenn aus Sicht der Lehrperson die vorgesetzten Stellen untéatig bleiben
und die Gefahrdungssituationen weiter andauert, sollte sie gestitzt auf ihre dokumentierten
Beobachtungen selber eine Meldung an die Kindesschutzbehtrde erstatten (vgl. Merkblatt
«Meldepflicht und Mitwirkungspflicht der Lehrpersonen bei Verfahren der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehodrde» des Rechtsdiensts des Volksschulamts des Kantons Zirich vom 14. No-
vember 2013). Wir bitten daher um entsprechende Prézisierungen in den Gesetzesmaterialien.

In inhaltlicher und rechtssetzungstechnischer Hinsicht erlauben wir uns noch folgende Hinwei-
se:

s In Art. 321 StGB, Art. 448 Abs. 2 ZGB und Art. 314e Abs. 2 VO-ZGB wird der Passus
«und ihre Hilfspersonen» aufgefiihrt. Es fragt sich nun, warum in Art. 314c Abs. 2 Ziff. 1
VE-ZGB und Art. 314d Abs. 1 Ziff. 1 VE-ZGB dies nicht der Fall ist. Wir bitten um eine
entsprechende Erlauterung in den Gesetzesmaterialien.

e Es ist zu prifen, ob im Erwachsenenschutzrecht nicht auch eine Art. 314c Abs. 2 VE-
ZGB und Art. 364 Abs. 2 VE-StGB analoge Regelung eines Melderechts fir bestimmte
Fachpersonen, die dem Berufsgeheimnis unterstehen, eingefiihrt werden sollte. Denn es
ist nicht ausgeschlossen, dass auch volljahrige Schilerinnen und Schiler, die beispiels-
weise eine Sonderschule oder eine Mittelschule besuchen, in Ausbildung sind oder ei-
nem Sportverein angehdren und daher nicht mehr dem Bestimmungen tber den Kin-
desschutz unterstehen, eines solchen Schutzes bedtrfen, wie er mit der neuen Rege-
lung betreffend Melderecht im Kindesschutzrecht vorgesehen ist.

e Was die geplante Anderung von Art. 364 StGB mit der Marginalie «Mitteilungsrecht» an-
belangt, sollte die Marginalie von Art. 364 StGB an die neue Regelung, die in Art. 364
Abs. 1 VE-StGB eine Meldepflicht und in Art. 364 Abs. 2 VE-StGB ein Melderecht ent-
halt, entsprechend angepasst werden.



e Was die geplante Anderung von Art. 168 Abs. 1 Bst. g Strafprozessordnung (StPO) an-
belangt, ist unseres Erachtens neben dem Begriff Beiratschaft auch der Begriff Vor-
mundschaft zu streichen, da auch dieser Begriff mit dem Inkrafttreten des neuen Er-
wachsenenschutzrechts am 1. Januar 2013 abgeschafft wurde.

e Im Hinblick auf die in der eidgendssischen Zivilprozessordnung (ZPO) und in der eidge-
nossischen Strafprozessordnung geregelten Zeugnisverweigerungsrechte aufgrund ei-
nes Amtsgeheimnisses (Art. 166 Abs. 1 lit. c. ZPO und Art. 170 StPO) oder aufgrund ei-
nes Berufsgeheimnisses (Art. 166 Abs. 1 lit. b ZPO und Art. 171 StPO) wéren allenfalls
noch Hinweise im erlauternden Bericht hilfreich, der die Melderechte und Meldepflichten
an die Kindesschutzbehdrde und an die Erwachsenenschutzbehtrde gemass Art. 314 ff.
, Art. 443 ff. ZGB und Art. 363 f. StGB vom Anzeigerecht gemass Art. 301 StPO und von
der Anzeigepflicht gemass Art. 302 StPO abgrenzt. Insbesondere wéare der Hinweis
dienlich, dass mit der in Art. 166 Abs. 1 lit. b und ¢ ZPO und Art. 170 und 171 StPO auf-
gefuhrten Anzeigepflicht die strafrechtliche Anzeigepflicht geméss Art. 302 StPO ge-
meint ist und nicht die zivilrechtliche Meldepflicht gemass Art. 314 ff. ZBG an die Kin-
desschutzbehdrde und gemass Art. 443 ff. ZBG an die Erwachsenenschutzbehorde.
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